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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Denna riktlinje utgor ett komplement till gdllande lagstiftning och rekommendationer och
innehaller interna regelverk for redovisning av anldggningstillgangar och investeringar.
Den omfattar materiella och immateriella anldggningstillgangar inklusive tillimpning av
komponentredovisning.

Dokumentet beskriver dven gransdragning mellan fast och 16s egendom, liksom
gransdragning mellan reinvestering och reparation/l6pande underhall.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for forvaltningar. Specifika delar berdr investerande
forvaltningar och utgér grund for deras kompletterande anvisningar och rutiner.

Bakgrund

Riktlinjen innehéller information och regelverk som funnits i tidigare dokument pa
intranétet. Den ersétter darfor:

- Tillampning av regelverk for investeringar och anldggningstillgangar (daterad
2017-12-20, uppdaterad 2019-12-17 samt 2020-09-15)

- Riktlinje for tillampning av komponentredovisning (gillande fran 2016, daterad
2015-11-03, uppdaterad 2016-12-06)

Lagbestammelser

Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) reglerar kommuners
bokforingsskyldighet. Déarutover gor Radet for kommunal redovisning (RKR)
uttolkningar av vad som utgor god redovisningssed, bland annat i form av normerande
redovisningsrekommendationer, RKR:er. I detta sammanhang &r det RKR R4 Materiella
anldggningstillgangar och RKR R3 Immateriella anldggningstillgangar som ar de mest
framtrddande, men dven andra RKR:er ar tillampliga, till exempel vad géller
nedskrivningar, leasing och intékter.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Riktlinje for finansverksamheten Reglerar att 16s egendom ska finansieras
via Goteborgs Stads Leasing AB.
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Goteborgs Stads enprocentregel for Regelverket for konstgestaltning ska
konstgestaltning i samband med tillimpas vid nyanskaffning av materiell
bygginvesteringar anlaggningstillgang.

Vagledning och avsteg

Stodjande dokument

Andra dokument och lankar pa intranitet (Ekonomi i staden/Digitala navet) kompletterar
detta dokument, bland annat:

- Faststillda anldggningstyper, komponenter och mallar som schematiskt beskriver
uppbyggnaden av komponenter, mallar och av stadsledningskontoret faststalld
struktur for schabloner och koder.

- Separat vigledning avseende komponentavskrivning i ekonomisystemets
anldggningsreskontra.

- Systemdokumentation om anlédggningsreskontra inom ramen for
ekonomisystemets dokumentation.
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Riktlinje

1 Anlaggningstillgang

Tillgang for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre ar
betraktas som anldggningstillgang om anskaffningsvardet verstiger ett halvt
prisbasbelopp (PBB) exklusive moms.

e For konst tillampas avvikande grans om tva PBB, forutom dels det som utgor
konstgestaltning enligt enprocentregeln, se annat avsnitt, dels konst som erhallits
som gava.

e Vid ateranskaffning av komponent, reinvestering, tillimpas annan beloppsgrans,
se annat avsnitt.

e For immateriell anldggningstillgang tillimpas tio PBB som gréns for vésentligt
virde, se annat avsnitt.

Anlaggningstillgéng i form av 16s egendom ska leasas via finansiell leasing av Goteborgs
Stads Leasing AB (GSLAB), se Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten.

1.1 Finansiering via investering eller finansiell leasing

Anléggningstillgang utgor fast eller 16s egendom. Det ér gransdragningen mellan dessa
som avgor om en anskaffning av anldggningstillgdng finansieras via investering eller
finansiell leasing.

Fast/l6s egendom

Begreppet fast egendom styrs av jordabalken och innebér forenklat jord/mark och dartill
for stadigvarande bruk horande byggnader, ledningar, stdngsel och andra anléggningar
samt pa rot stdende trid och andra viixter inom fastigheten. Aven byggnadsinventarier
utgor normalt fast egendom.

L6s egendom ar egendom som inte utgor fast egendom. Forenklat betyder detta att allting
som gér att ta med sig fran en fastighet/mark eller en byggnad/lokal &r 16s egendom. I
vissa fall kan demontering av 16s egendom kréivas. Vid forvirv av byggnad som star pa av
kommunen arrenderad mark dvergar den fran att vara 16s egendom till fast egendom.

1.2 Utgifter som ingar i anskaffningsvarde

Vilka utgifter som ingar respektive inte ingér i anskaffningsvirde for anlédggningstillgang
framgér i RKR R4 Materiella anldggningstillgangar respektive RKR R3 Immateriella
anlaggningstillgangar.

Eget arbete 1 investeringsprojekt ska inga i den man utgiften uppfyller RKR:s
rekommendationer. Utgiften utgdrs av direkt kostnad i form av 16n, PO-pélégg samt
semesterersittning och maste ddrmed baseras pa tidredovisning. Schablonpaldgg pa utgift
far alltsd inte goras. Aven utgifter frin andra kommuninterna utforare ska inga i
forekommande fall. Av praktiska skal far de baseras pa de taxor/timpris som utforaren
debiterar.
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Utgifter for myndighetsutdvning i den egna kommunen ska inte inga i anskaffningsvarde
enligt RKR:s senaste tydliggéranden.

1.3 Avskrivning av anlaggningstillgang

Avskrivning av materiella och immateriella anldggningstillgangar gors under den
berdknade nyttjandeperioden med linjér avskrivning baserat pa anskaffningsvérdet.
Avskrivningen péborjas nér tillgdngen ér féardig att tas i bruk. For tillgdngar i form av
mark, konst och pagaende arbeten gors inga avskrivningar.

Forgivesinvesteringar, paborjade projekt som av olika anledningar aldrig slutforts, ska
kostnadsforas.

Tillgangsvardet for leasad 16s egendom skrivs av enligt samma modell och
avskrivningstid som om de varit egenanskaffade.

Leasetagare redovisar kostnader for leasingavgifter. P& kommuncentral niva vands
leasetagarnas redovisning av leasingavgift for korrekt redovisning av finansiell leasing.
Dir redovisas tillgang och skuld samt amortering och rénta.

1.4 Redovisning av internranta pa anlaggningstillgang

Fran och med 2014 belastas investerande forvaltningar med internrénta direkt via
anldggningsreskontran. Berdkning av internréntan sker ménatligen utifrén bokfort virde
och péaborjas den manad aktivering sker. Rantesats beslutas arligen genom
kommunfullméktiges budget. (For konst som erhallits som gava, pagdendekonton,
finansiella anldggningstillgdngar och omséttningstillgangar debiteras ingen réinta.)

Rénteutgifter redovisas sedan 2014 enligt huvudregel i RKR R4, vilket innebér att de
belastar resultatet for den period de hianfor sig till. Byggkreditivrinta forekommer inte
inom kommunen.

1.5 Konstgestaltning i samband med bygginvesteringar,
enprocentregeln

Enligt beslut i kommunfullméaktige (2023-10-12 § 10, drende SLK-2021-01452) ska en
procent av planerad byggkostnad avsittas for konstgestaltning.

Utgift for aktiverbar konstgestaltning ska registreras i anldggningsregistret for att kunna
foljas upp. Vid projektavslut gérs en bedomning av konstens tekniska livslédngd.
Urskiljbar konst aktiveras men skrivs inte av. Tillfdllig eller temporéar konst ska hanteras
enligt god redovisningssed och kostnadsforas direkt eller i samband med avetablering.
Konstgestaltning som utgdr del i byggnad aktiveras och skrivs av med byggnaden.

1.6 Immateriella anlaggningstillgangar

For immateriella anldggningstillgangar ska det uppréttas ett underlag/kalkyl hos
forvaltning som intygar att samtliga krav och kriterier for att utgdra immateriell
anldggningstillgdng enligt LKBR och RKR R3 dr uppfyllda. Kalkylmall finns tillgénglig
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hos GSLAB och upprittad kalkyl bifogas berort leasingavtal. Fran 2024 anger RKR R3
att dven servicepotential utgor grund for att vara en immateriell anldggningstillgang.

1.7 Gava som utgor anlaggningstillgang

Gava som utgor anldggningstillgang ingar inte i investeringsredovisningen, men tas upp
som tillgang. Den kan forekomma som exempelvis konst eller i form av allmén plats som
overlats till kommunen utan erséttning. Resultateffekten stannar normalt kvar hos berdrd
forvaltning om beloppet inte dr betydande, men far inte anvéndas till att tdcka andra
l6pande driftkostnader.

2 Anskaffning av fast egendom

Anskaffning av fast egendom sker enbart hos de investerande forvaltningarna och via
investering.

Vid fardigstéllande av investering aktiveras anldggningstillgangen och enligt
rekommendation fran RKR ska en anldggningstillgang, bestdende av olika delar av
betydande storlek och som har vésentligt olika nyttjandeperioder, skrivas av separat del
for del. Genom sddan avskrivning uppnas en mer rattvisande redovisning som speglar
anldggningstillgdngens virde och faktiska forbrukning over tid. Detta aterspeglas i sévél
resultat- och balansrikning som investeringsredovisning. Genom komponentredovisning
uppnas dven en korrekt bild av ateranskaffning av komponenter (reinvestering) kontra
reparationer och underhall (drift).

2.1 Tillampning och regelverk for komponentredovisning

Goteborgs Stads tillimpning av komponentredovisning for anldggningstillgangar beskrivs
utifran foljande fyra delar:

A. Nya anldggningar, aktiverade fran och med 2017

B. Befintliga anldggningar, aktiverade till och med 2016
C. Ateranskaffning av komponenter

D. Uppf6ljning av regelverk

Tillimpningen bygger pé en dverskédlig och enkel modell som ger forutsittningar for en
enhetlig hantering 6ver tid och begréinsar arbetsinsatserna. For att bibehalla detta ska en
restriktiv héllning till fordndringar gélla.

Filen Faststdillda anldggningstyper, komponenter och mallar innehaller av
stadsledningskontoret faststilld struktur for schabloner och koder samt beskriver
schematiskt uppbyggnaden av komponenter, mallar och koder. Till stod for hanteringen
finns dven en separat viagledning avseende komponentavskrivning i ekonomisystemets
anldggningsreskontra.

A. Nya anldggningar, aktiverade fran och med 2017-01-01

Fordelning i komponenter gors ndr en ny (huvud-)anldggning ar klar att tas i bruk. Nya
anldggningar fordelas i komponenter enligt schabloner som faststélls av
stadsledningskontoret och framgér i separat dokument.
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o [ sdrskilda fall kan det bedomas lampligt att gora avsteg fran faststélld
schablonfordelning. Det kan till exempel vara nodvéndigt vid hantering av
anldggningar som tydligt avviker fran normal standard. Dessa avsteg ska
dokumenteras.

Om en (huvud-)anldggnings totala anskaffningsutgift understiger en miljon kronor kan
hela anskaffningsvirdet fordelas till en enda komponent, “Ovrigt”, med en genomsnittlig
nyttjandeperiod for aktuell anldggningstyp.

Eventuell inkomst delas normalt upp i komponenter pa motsvarande sdtt som den
anldggning den berdr. Inkomsten kan, vid ovisentliga belopp, fordelas till en enda
komponent, “Inkomst”, med en genomsnittlig nyttjandeperiod for aktuell anldggningstyp.

B. Befintliga anldggningar, aktiverade till och med 2016-12-31

Anléggningar aktiverade till och med 2016-12-31 &r inte komponentuppdelade fran start,
men vid reinvestering ska samma regelverk tillimpas som vid dteranskaffning av
komponent enligt avsnitt C nedan. Utrangering motsvarande den utbytta komponentens
historiska anskaffningsvérde ska goras, eventuellt kan en nedre beloppsgrins for nir
utrangering ska ske tillampas.

e Nedre beloppsgrins for nér utrangering gérs dokumenteras hos respektive
forvaltning.

C. Ateranskaffning av komponenter

Nér en komponent byts ut i de anldggningar som komponentredovisas ska
ateranskaffningen redovisas som en reinvestering enligt nedanstéende regel. Den ersatta
komponenten ska utrangeras och eventuellt resterande bokfort virde kostnadsforas under
16pande ar.

Regeln for att klassificera utbyte av komponent som reinvestering ir att
anskaffningsvérdet uppgar till liigst 10 prisbasbelopp eller omfattningen av den
ersatta komponenten utgor minst 25 %, till exempel att 25 av 100 fonster bytts ut.
Utrangering av motsvarande virde ska ske i befintlig komponent.

Varje forvaltning ska utifrén ovanstéende regel tillimpa en for dem relevant
gransdragning mellan drift och reinvestering och ha ett principfast forhéllningssétt 6ver
tid. Det kan till exempel gélla hur prisbasbelopp respektive omfattning av ersatt
komponent styr vid atgdrder pad mindre och stdrre anldggningar.

e Forvaltning ska dokumentera hur man tillimpar gransdragning mellan drift och
reinvestering.

Avsteg fran ovan ndmnda regel gors for kretslopp och vatten. Har f6ljs praxis inom
branschen vad giller grinsdragning mellan drift och reinvestering. Ateranskaffning av
komponent som omfattar mindre &n hel stricka mellan ventil till ventil avseende
farskvatten, respektive brunn till brunn avseende avloppsvatten, klassas som drift. Stricka
som é&r fran en ventil eller brunn till nésta eller lingre klassas som reinvestering.

Vid aktivering av ateranskaffad komponent kommer vanligtvis hela ateranskaffningen
(100 %) fordelas till en komponent. Vid omfattande renoveringar, s som totalrenovering
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av byggnad, kan lampligen schabloner anvéandas for fordelning av anskaffningsvarde pa
olika komponenter.

Ateranskaffad komponent skrivs av enligt samma nyttjandeperioder som angetts i
schabloner.

Investeringsutgift — for ny tillkommande eller utbytt komponent — som 6kar en befintlig
anldggnings kapacitet (prestanda eller nyttjandeperiod) jamfort ursprunglig bedomning
kan av praktiska skél hanteras med samma gransdragning som mellan drift och
reinvestering ovan.

D. Uppfélining av regelverk

For dndring i regelverk och i schabloner krdvs samordning och beslut av
stadsledningskontoret.

o Forvaltning ansvarar for att tillimpad grédnsdragning mellan drift och
reinvestering ér rattvisande och konsekvent dver tid.

e Forvaltning ansvarar for att schabloners indelning i olika komponenter med
procentuell férdelning och med olika nyttjandeperioder &r relevant.

e Forvaltning ska med lampligt intervall se 6ver att den aktiverade
komponentredovisningen per enskild anldggning &r relevant. Speciellt géller detta
for storre anldggningar och om en anlaggnings syfte, anviandningsomrade eller
liknande dndras. Om en tillgangs bedomda nyttjandeperiod vésentligt dndras sa
ska tillgdngens och ddrmed komponenternas resterande nyttjandeperiod justeras
utifrdn denna. Fordndringen ska motiveras och dokumenteras.

3 Gransdragningsfragor

I RKR R4 definieras nér en utgift ska ldggas till anskaffningsvérdet (investering)
respektive ndr den ska kostnadsforas direkt (reparation och underhall):

”Tillkommande utgifter for en materiell anldggningstillgdng kostnadsfors dé de
uppkommer, om det inte ar sannolikt att

- utgifterna medfor att tillgdngen kommer att generera framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential som dverstiger den ursprungliga bedomningen, dvs.
att tillgangens kapacitet (prestanda eller nyttjandeperiod) okar

- utgifterna kan beréknas och hénforas till tillgangen pé ett tillforlitligt sétt.

Om dessa villkor uppfylls ska den tillkommande utgiften 14ggas till anskaffningsvardet
for den materiella tillgangen.”

»Utgifter for reparation och underhaill av en materiell anlédggningstillgang som syftar
till att vidmakthalla tillgangens egenskaper, men som inte avser anskaffning av resurser
som motsvarar definitionen av en tillgang, ska redovisas som kostnader den period de
uppkommer.”

Olika griansdragningsfragor kan uppsta till exempel kopplat till avtalsférhallanden mellan
hyresgést och hyresvird, dér kommuninterna hyresavtal och de fragor som uppstar
kopplat till detta sedan 2023 hanteras hos stadsfastighetsférvaltningen.
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3.1 Gransdragning mellan investering och driftkostnad

3.1.1 Verksamhetsférandringar

Verksamhetsfordandringar i lokaler och om- och tillbyggnad av lokaler kan ofta betraktas
som investering da syftet ar att till exempel anpassa lokaler till ny verksamhet, 6ka
forutséttningarna for verksamhetens kvalitet eller forlanga lokalens nyttjandeperiod. Alla
andra atgdrder (de som inte 6kar kapaciteten) betraktas som 16pande underhall eller
reparation.

3.1.2 Investeringsrelaterade kostnader

Investeringsrelaterade kostnader &r utgifter knutna till investeringsprojekten som
redovisningsmaéssigt inte fir ingé i en investerings anskaffningsvirde utan ska belasta
driftsekonomin i takt med att de uppstar. Det avser bland annat rivnings- och
saneringskostnader, nedskrivnings- eller utrangeringskostnader och éven
evakueringskostnader och andra tillfélliga atgérder eller andra myndighetsutgifter.

3.2 Gransdragning mellan fast och 16s egendom

Gransdragningsproblem mellan fast och 16s egendom kan uppsté vid utbyte av eller
anskaffning av kompletterande utrustning/féremal i byggnad/lokal. Exempel pé detta &r
byte av las/laskolvar, installation av larm, installation eller utékning av kablage och
accesspunkter for IT.

3.2.1 Tillkommande utgift fast egendom

I det fall en tillkommande anskaffning medfor att den befintliga anldggningstillgdngen far
okad kapacitet s& ska utgiften liggas till det befintliga anskaffningsvérdet.

Om sa ar fallet med exempelvis accesspunkter for IT betyder det att dessa ska redovisas
som en tillkommande utgift till den fasta egendomen (hos foérvaltning som investerar i
fast egendom).

3.2.2 Tillkommande utgift I6s egendom

Om anskaffningen inte medfor 6kad servicepotential jamfort ursprunglig beddmning i
befintlig anldggningstillgdng maste vardering géras om utgiften for denna ska
kostnadsforas eller om anskaffningen ska finansieras via leasing.

For att avgora om anskaffning av foremaél som installeras i byggnad/lokal ska betraktas
som 16s egendom och leasas giller att det ska vara mojligt att demontera och ta med
denna vid utflyttning, i det fall leasingkontraktets avtalstid fortfarande &r 16pande. I andra
fall ska anskaffningen av foremél redovisas som kostnad den period den uppkommer.
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